Notat RENO

Dato: 5. december 2012
Til: Bestyrelsen
Fra: Administrationen

Overvejelser om et nyt dagrenovationssystem
Anbefaling

| perioden 2014-207? indfgres et nyt dagrenovationssystem i tre tempi:

Fase I: Udfasning af sekke (2014)
Alle boligtyper:

- Eksisterende szekke udfases og erstattes med to-hjulede beholdere (eller 4-hjulede contai-
nere).

- Beholderstarrelser fastholdes som i dag (valgfri 140, 240, 400 eller 600 |) som de nuvaeren-
de restaffaldsbeholdere.

- Beholdertype til erstatning af sekke indkgbes efter forudgaende EU-udbud med funkti-
onskrav svarende til eksisterende type (H-beholder). Safremt beholderudbuddet matte re-
sultere i en anden beholder end H-beholderen, foretages der beholderombytning i ngdven-
digt omfang, sa den enkelte husstand far beholderopstilling (restaffald + papir) i samme
design/produktserie.

- Temningsfrekvens: Samme valgmuligheder som nu (uge- eller 14-dages temning). Stan-
dardlgsningen vil vaere 14-dages tgmning, mens ugetgmning vil kunne tilkgbes.

- Affaldsbehandling: Restaffald breendes som nu pa forbreendingsanlaeg i Grenaa og Aarhus.
Fra 2015 braendes alene i Aarhus.

Fase Il: Ressourcebeholderen (20??)
Specifikt for helarsboliger:

- Det nuvarende renovationssystem suppleres med en 3. beholder til "ressourcer” (til ind-
samling af glas-, metal og plastemballager med henblik pa genanvendelse).

- Beholdertype til ressourcer indkgbes efter forudgaende EU-udbud (idet indkgbet indfgjes
som option i fase I-udbuddet) med funktionskrav svarende til eksisterende type (H-



beholder). Safremt beholderudbuddet matte resultere i en anden beholder end H-
beholderen, foretages der beholderombytning i ngdvendigt omfang, sa den enkelte hus-
stand far beholderopstilling (restaffald + papir + ressourcer) i samme design/produktserie.
Stgrrelse som den nuveerende papirbeholder (dvs. valgfri 140, 240 eller 600 ).
Temningsfrekvens hver 6. (evt. hver 8.) uge.

Affaldsbehandling: Behandling af de indsamlede ressourcer udbydes pa markedet.

Valgfrihed: Beholderen kan fravaelges af den enkelte husstand.

Gebyr: Ressourcebeholderen fungerer gebyrmaessigt pa samme made som papirbeholde-
ren; dvs. med obligatorisk gebyrandel (som ogsa udlgses ved fravalg af beholderen).

Specifikt for etageboliger:

?

Specifikt for sommerhuse:

?

Fase Ill: Organisk affald (20??)
Specifikt for helarsboliger:

Eksisterende to-hjulede restaffaldsbeholdere pa 240 | modificeres af et skot med henblik
pa 2-delt indsamling af henholdsvis arganisk affald (til bioforgasning) og restaffald (til for-
branding).

Eksisterende to-hjulede restaffaldsbeholdere pa 140 | udskiftes til 240 | beholdere med
henblik pa to-deling, jf. oven. Som alternativ til en to-delt beholder pa 240 | vil borgerne
med en 140 | restaffaldsbeholder kunne vzlge at fa eksisterende beholder suppleret med
en szrskilt beholder til organisk affald (sa opstillingen udggres af to 140 I-beholdere til
henholdsvis organisk affald og restaffald).

Temningsfrekvens: Standardlgsningen vil vaere 14-dages tgmning. | det omfang, bargerne
har en dobbeltbeholder og har tilkgbt ugetgmning af restaffald, vil der tillige ske ugetem-
ning af det organiske affald.

Affaldsbehandling: Behandling af indsamlet organisk affald udbydes pa markedet.
Gebyr: Beholder/dobbeltbeholder til organisk fungerer gebyrmaessigt pa samme made som

papirbeholderen; dvs. med obligatorisk gebyrandel (som ogsa udlgses ved fravalg af behol-
deren).

Specifikt for etageboliger:

?



Specifikt for sommerhuse:

-2

Hovedhensyn ved anbefalingen

Anbefalingen er en fglge af en samlet afvejning af en raekke hensyn, hvoraf de vigtigste er fgl-
gende:

- Udfasning af sekken af arbejdsmiljghensyn

- {Jget genanvendelse af dagrenovation

- Overensstemmelse med national ressourcestrategi

- System baseret pa gennemprgvet indsamlingsteknologi (beholdere og biler)

- Fleksibelt indsamlingssystem pa beholdersiden, idet eksisterende beholdere kan anvendes
i og tilpasses systemets udvikling (fra enkelt til todelt beholder)

- Fravalg af nye og uprgvede tekniske lgsninger (beholdere, biler, behandlingsanlzeg)

- Nzppe hgj miljgeffekt ved indsamling af organisk dagrenovation - derfor tidsmaessig ud-
settelse til 20??

- Forudsatter ikke andringer (volumenreduktion) af nuvarende papirindsamlingsordning

Overvejelser

| det fglgende vurderes forskellige systemelementer i forhold til en raekke aspekter, som efter
administrationens vurdering ma tillaegges afggrende betydning ved beslutning om valg af nyt
dagrenovationskoncept. De pag=ldende aspekter, som i den efterfglgende gengivelse er ind-
rammet, er tidligere fremlagt til bestyrelsen i notatet "@get genanvendelse af dagrenovation -
betydende aspekter” af 8. marts 2012.

Aspekterne, hvoraf en raekke trakker i hver sin retning, er ikke angivet i prioriteret reekkefglge.
Betydningen af de enkelte aspekter savel som den indbyrdes afvejning ma bero pa en konkret
vurdering. Aspekterne er tematiseret i det fglgende:

Miljpeffekt

Den miljgmaessige indikator for affaldshandteringens miljgeffekt er i lovens forstand affalds-
hierarkiet: Den kommunale affaldshandtering skal som udgangspunkt ske i overensstemmelse
med affaldshierarkiet (som dog kan fraviges for sarlige affaldsstremme, hvis det er begrundet
i en livscyklusbetragtning).

Det bemaerkes, at der i praksis sjzldent foreligger livscyklusbetragtninger til grund for beslut-
ninger om systemvalg.

Mdlsztning: Systemer, der medfarer det hgjeste "lgft” i affaldshierarkiet, ma foretraekkes.

e Administrationens synspunkt

- Indsamling af kildesorteret organisk dagrenovation med henblik pa bioforgasning frem
for forbraending kan ikke anbefales ud fra miljgmassige argumenter . Det videre ar-

! Miljgstyrelsen arbejder i gjeblikket pa rapporten "Miljg- og samfundsegkonomisk vurdering af muligheder for
gget genanvendelse af papir, pap, plast, metal og organisk affald fra dagrenovation”. Rapporten, som endnu
ikke er udgivet officielt, indeholder fglgende kanklusion: Separat indsamling og behandling af organisk dagre-
novation medfarer for de fleste undersggte miljgpdvirkninger ikke en naevneveerdig forskel i forhold til forbraen-
ding af fraktionen.




bejde mod indsamling af kildesorteret organisk dagrenovation bgr afvente ministerens
forventede udmelding herom i den kommende ressourcestrategi.

- Indsamling af "ressourcer” (emballager af glas, plast og metal) vil sandsynligvis have
en positiv miljgeffekt, som imidlertid ma vurderes som meget sparsom set i forhold til
de forbundne omkostninger. Efter administrationens vurdering bgr proportionaliteten
mellem indsats og resultater vurderes ngje.

@konomi

Der er i princippet ikke nogen gvre graense for, hvor langt det vil vaere muligt at ga i forhold til
at lgfte affald opad i affaldshierarkiet. Der vil imidlertid altid vaere sammenhang mellem gra-
den af raffinement i affaldshandteringen og de heraf afledte omkostninger. En hvilken som
helst systemandring ma vurderes i forhold til de med =ndringen forbundne omkostninger,
som i overensstemmelse med forureneren-betaler-princippet skal betales af systemets bruge-
re.

Mdlseetning: Systemer, som resulterer i det for brugeren lavest mulige renovationsgebyr, ma
foretrekkes.

e Administrationens synspunkt

- Detvurderes, at det ikke er muligt at hgste "lavthangende frugter” i forhold til yderli-
gere genanvendelse af dagrenovation. Yderligere forggelse af genanvendelsen af dag-
renovation ma derfor forventes at indebaere markant forggede omkostninger pr. lgftet
genanvendelsesprocent.

- Indsamling af "ressourcer” (emballager af glas, plast og metal) vil indebaere en meget
hgj omkostning pr. tons afsat til genanvendelse. Den miljgmassige effekt er udoku-
menteret, men sandsynligvis til stede. Efter administrationens vurdering bgr proporti-
onaliteten mellem miljgeffekt og omkostninger vurderes ngje.

Teknologi

Systemer kan basere sig pa forskellige typer af teknologi, som kan vare mere eller mindre
avanceret, og som kan vare mere eller mindre afprgvet i fuld skala. Aarhus Kommunes nu
nedlukkede system med mekanisk sortering af granne hhv. sorte poser er et eksempel pa et
relativt hgjteknologisk og samtidig uprgvet system, som viste sig ikke at fungere tilfredsstil-
lende i praksis.

Mdlszetning: Systemer, som baserer sig pa enkel, afpravet og dokumenteret teknologi, ma fore-
treekkes.

e Administrationens synspunkt

Indsamling:

- 4-delte beholdere kraever relativt avanceret indsamlingsteknologi, som er dyr og uflek-
sibel. Konceptet med den 4-delte beholder er efter administrationens ikke anbefalel-
sesveerdigt pa Djursland.




- 2-delte beholdere ma vurderes som afprgvet teknologi, hvis materiellet er af forngden
hgj kvalitet. Praksis viser imidlertid en raekke driftsmaessige problemer. Det bemaerkes,
at tgmning af en todelt H-beholder i én operation er upravet.

- 2-delte beholdere er vanskelige at tamningsoptimere, fordi beholderne skal tammes,
nar et af de opdelte rum er fyldt.

- Indsamling i 2-delte beholdere vil kraeve omlastning forud for levering til behandlings-
anlaeg, hvilket gor logistikken dyrere (flere karte km = dyrere transport).

Behandling af organisk:

- Detvurderes, at det pt. er vanskeligt - om end naeppe umuligt - at kgbe behandlings-
ydelsen pa markedet. Forsyningssikkerheden ma imidlertid vurderes som usikker.

- Behandling uden for oplandet vil af hensyn til transportoptimering sandsynligvis forud-
sette, at affaldet forbehandles i eget opland (produktion af "pulp”)

- Teknologi- og/eller markedsspring bgr afventes forud for implementering.

Behandling af ressourcer:

- Detvurderes, at det pt. er muligt at kgbe behandlingsydelsen pa markedet, om end der
kun er fa udbydere pa markedet. Forsyningssikkerheden ma imidlertid vurderes som
usikker, ligesom miljgeffekten ikke er dokumenteret.

Accept fra brugerne

Systemer vil kunne opfattes som mere eller mindre meningsfulde af brugerne. Det gode - men
desverre sande - eksempel pa meningslgshed er historien om kommunen, som opfordrede
borgerne til at sortere deres affald, selv om alt indsamlet affald efterfalgende blev afleveret i
det samme forbraendingsanlzg.

Der vil naturligvis altid veere brugere, som opfatter enhver forandring som et belastende tilba-
geskridt. Det rokker imidlertid ikke ved den grundlzggende antagelse om, at enhver system-

&ndring uden videre skal kunne forklares af afsenderen og accepteres af modtagerne. Syste-

mer, som "trekkes ned over hovedet” pa brugerne, ma afvises.

Da forskellige brugersegmenter vil have forskellige tarskler for accept, kan det eventuelt over-
vejes at indfgre ydelsesdifferentiering.

Systemer, som ma kunne forventes at opnd accept hos brugerne, ma foretraekkes.

e Administrationens synspunkt

- Enhver ny lgsning, som baserer sig pa brugernes aktive involvering, bar kunne begrun-
des miljgmaessigt og/eller gkonomisk.

- Nyeindsamlingsbeholdere bgr kunne fravalges af husstande, der ikke kan/vil. Med
henblik pa at fremme incitamenter til brugerdeltagelse bgr gebyrfinansieringen om-
vendt vare obligatorisk (dvs. radighedsgebyr).

- Udfasning af sekken vil sandsynligvis blive betragtet som en ydelsesforringelse af de
brugere, som har valgt sekkelgsningen begrundet i hygiejne, gkonomi, sstetik e.a.




Brugerens oplevelse af kompleksitet

Jo mere raffineret kildesorteringen er, jo starre krav stiller det til brugeren. Det ma i den sam-
menhang vurderes, om der er en gvre graense for, hvad der kan overlades til brugeren med
hensyn til sorteringsgrad. For en lang reekke materialetyper vil sortering vaere uproblematisk;
men for andre materialetyper kan sorteringen vaere endog meget vanskelig. Som eksempel pa
kildesortering, som vil vaere meget vanskelig for de fleste brugere at udfgre korrekt, kan nav-
nes sortering af plast i forskellige typer (HDPE, LDPE, PP, PA, PS, PVC osv.).

Et alternativ til raffineret kildesortering er kildeopdeling, hvor brugeren populzert sagt "grov-
sorterer” affaldet i visse naermere definerede materialetyper med henblik pa efterfglgende
(fortrinsvis maskinel) finsortering.

Systemer, som brugeren opfatter som enkle og intuitive, og som ma forventes at kunne resultere
i haj effektivitet ved begrenset uddannelse/vejledning af brugeren, ma foretraekkes.

e Administrationens synspunkt

- Detvil neppe vaere en god idé at introducere indsamling af ressourcer hhv. organisk
over for borgerne pa samme tidspunkt.

- Detvurderes, at en &ndring af borgernes sorteringsvaner vil kraeve en meget omfat-
tende informationsindsats savel som en andret organisering i Reno Djurs, som er til-
passet behovet for forgget borgerdialog.

Falsomhed over for utilsigtet brug

Systemer kan vaere mere eller mindre falsomme over for utilsigtet brug (fx i form af fejlsorte-
ringer). Utilsigtet brug refererer i denne sammenhaeng til, at brugeren kan have manglende
evne savel som vilje til at bruge systemet som tilsigtet. Det ma antages, at utilsigtet brugi et
vist omfang kan henfares til systemkonceptet. Ved indsamling af fx plast fra husholdninger
nytter det ikke, hvis den tilsigtede genanvendelse umuligggres af, at der utilsigtet optrader
tilsmudset plast i den indsamlede mangde.

Systemer med mindst mulig felsomhed over for utilsigtet brug ma foretraekkes.

e Administrationens synspunkt

- Ved indgaelse af aftaler om oparbejdning af en organisk savel som en ressourcefrakti-
on vil det vaere ngdvendigt at forudsatte en vis grad af utilsigtet sortering i husstan-
dene.




Antal beholdere pa den enkelte ejendom

Systemer, som er baseret pa kildesortering eller kildeopdeling, vil kraeve et opsamlingssystem,
som muligggr den gnskede opdeling, fx i form af opdelte beholdere eller flere beholdere. Det
bemaerkes i den forbindelse, at ikke alle opsamlingselementer ngdvendigvis skal opstilles hos
den enkelte bruger, idet dele af opsamlingssystemet vil kunne etableres som et bringesy-
stem(er). Eksempler herpa er flaskekuber og genbrugsstationer.

Det ma i den forbindelse antages, at der vil vare en gvre graanse for omfanget af materiel til
opstilling hos den enkelte bruger (bade i art, antal og starrelse). Da forskellige brugere/grund-
ejere vil have forskellige muligheder (tzerskler) for opstilling af materiel, kan det eventuelt
overvejes at indfgre beholderdifferentiering.

Systemer, som beslaglaegger mindst muligt areal/volumen hos den enkelte bruger, ma foretraek-
kes.

e Administrationens synspunkt

Det nuvaerende beholdersystem vurderes som markedets bedste (robust, veldesignet,
AT-venligt).

- Dennuvarende papirbeholder fungerer szrdeles godt, og af hensyn til fortsat hgj gen-
anvendelsesgrad bgr papirbeholderens volumen ikke reduceres (til fx at udgare en
halvdel af en 2-delt beholder).

- 4-delte affaldsbeholdere vurderes ikke at vaere konceptuelt interessante for nuvaren-
de (teknologisk kompliceret indsamling; meget store biler; ufleksibel i forhold til for-
skelligt volumenforbrug i de 4 rum; ufleksibel i forhold til fortsat brug af eksisterende
materiel)

- 2-deltindsamling vurderes som en mulig; om end ikke optimal indsamlingsmetode. De
nuvzerende beholdere er af en kvalitet, som vurderes at veere velegnet til en eventuel
2-deling.

- Udvikling/udbygning af det eksisterende beholderkoncept vurderes at vaere hensigts-
maessigt ud fra et brugersynspunkt.

- Detvurderes, at 3 beholdere er det maksimale antal, som grundejerne vil finde accep-
tabelt. Den 3. beholder bgr eventuelt vaere "frivillig” (frivillig brug; men obligatarisk ge-
byr)

- Uanset, om en kommende genanvendelsesl@sning skal have fokus pa vade eller tgrre
fraktioner, anbefales det at bygge videre pa et beholdersystem svarende til det nuvee-
rende.




Oplevet grad af service

Systemer kan forudsatte stgrre eller mindre grad af involvering fra den enkelte bruger, ikke
blot i forhold til forventningerne til brugerens aktive medvirken til sortering, men ogsa i for-
hold til fx at flytte affaldsbeholdere. Hjiemmekompostering er et eksempel pa en lgsning, som
kraever en vist involvering af brugeren. Skel-skel-Igsninger, hvor brugeren selv skal stille sin
beholder frem til skel i forbindelse med temning, er et andet eksempel.

Systemer, som giver brugeren stgrst mulig service, md foretraekkes.

¢ Administrationens synspunkt

- Ved lgsninger, der baserer sig pa beholdere ved den enkelte husstand, bgr der lige som i
dag stiles mod afhentning/tilbagestillen af beholdere pa standplads. Der kan evt. over-
vejes skel-lgsninger af hensyn til muligheden for reducerede gebyrer; men afhent-
ning/tilbagestillen af beholdere pa standplads ber i sa fald kunne tilkgbes (alternativt
kan der ydes rabat ved skel-lgsningen).

In-house eller udliciteret drift

Reno Djurs har i sin 15-arige levetid fortrinsvis baseret sin drift pa SRO-princippet - Styring,
Regulering, Overvagning. Udgangspunktet har vaeret, at specialiserede tjenesteydelser kabes
pa markedet frem for selv at producere ydelserne. Denne strategi har resulteret i ydelser af hgj
kvalitet, lave (markeds)priser og stor fleksibilitet/omstillingsevne.

Det anbefales, at den hidtidige strategi fastholdes ved fremtidige systemtilpasninger.

Systemer, som baserer sig pd tjenesteydelser, som kan kabes pd markedet, ma foretraekkes.

e Administrationens synspunkt

- Behandling af affald - ressourcer savel som organisk - bgr udliciteres pa markedsvilkar

Arbejdsmiljg

Reno Djurs I/S har tradition for at savel indsamling som behandling af affald sker med en hg;
standard for arbejdsmiljg og sikkerhed. Indsamlingssystemer kan tilrettelzgges med forskellig
grad herfor, men det vurderes, at der for alle systemer kan ivaerksaettes tiltag, der stiller disse
lige i henhold hertil. | forhold til afsaetningen af affald, skal arbejdsmiljgforhold pa genanven-
delses- og sorteringsanlaeg vurderes op mod arbejdsmiljgforhold pa forbrendingsanlag, der
vurderes som gode og sikre. Her gzlder, at der iszr pa sorteringsanlzaeg og anlag for organisk
affald skal vaere stor fokus for at opna en hgj standard for arbejdsmiljg og sikkerhed. Endvidere
kan der vaere forskelle pa standarderne ved afsetning af genbrugelige materialer som f.eks.
plastik til fjerngsten i forhold til Europa.

Systemer og behandlingsanlzeg, der sikrer en hgj standard for arbejdsmiljg og sikkerhed, ma
foretraekkes.




¢ Administrationens synspunkt

- Reno Djurs’ nuvaerende beholdere vurderes som vaerende blandt de absolut bedste pa
markedet, hvorfor det fremtidige system bgr tage udgangspunkt i samme eller tilsva-
rende beholder.



